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I NODI DELLA REGIONE .
| LAVORI PER STRADE, CONSOLIDAMENTO DI CENTRI ABITATI, INFRASTRUTTURE. PRIORITA DOVE CI SONO EMERGENZE

Frane erischio alluvioni:
ecco lamappadeilavori
|’assessore Croce:

bandialviaentrol'anno

© Da Messina ad Agrigento alle Madonie: cosi il piano
diinterventi per la messa in sicurezza del territorio

Centodiciassette progetti riguardano
il rischio frane: i piin impegnativi, sul
piano finanziario, sono il consolida-
mento del centro storico della frazio-
ne Borrello a San Mauro Castelverde e
del centroabitato diNaso.

Stefania Giuffré
PALERMO

se e [ soldi sono quelli previsti dal
Patto per la Sicilia, 900 milioni per
combaitere dissesto idrogeologi-
co ed erosione costiera. | progetti
sono pronti, nel cassetto da tem-
po. Ora una certezza: 'avvio delle
gare. «Entro fine anno avvieremo
i bandi», assicura 1'assessore re-
gionale all'’Ambiente, Maurizio
Croce, | fondi sono stati assegnati
nei giorni scorsi: significa che so-
no disponibili (in base al criterio
di competenza) e verranno trasfe-
riti mano mano che i lavori saran-
no realizzati,

Circa 300 interventi, quelli pre-
visti dal piano, con cui si mette in
sicurezza la maggior parte del ter-
ritorio siciliano, come aveva ga-
rantito nei mesi scorsi lo stesso
assessore  Croce, all'indomani
dell’annuncio dei fondi stanziati
dal Patto per la Sicilia. Gl inter-
venti vengono selezionati sulla
base di un ordine di prioritd det-
tato da urgenza e gravita della si-
tuazione, scelta in cui rientra an-
che I'eventuale pericolo a cui so-
no esposti i cittadini.

Scorrendo il lungo elenco. i
cantieri sono suddivisi a secondo
che si tratti di opere contro ['ero-

sione costiera, di rischio frane, di
rischio alluvioni. Una parte ri-
guardano la messa in sicurezza di
strade e quartieri.
Centodiciassette progetti  ri-
guardano il rischio frane, & la par-
te pill consistente del piano. [ pit
impegnativi, sul piano finanzia-
rio, sono il consolidamento del
centro storico della frazione Bor-
rello a San Mauro Castelverde (14
milioni e mezzo} e il completa-
mento del consolidamento del
centro abitato (versante Sud) di
MNaso (9 milioni a cui si aggiungo-
no altei 2,7 milioni per altri due
cantieri). Altri due lotti di lavori
sono previsti nel centro dell’ Agri-
gentino (in contrada Mala) per al-
tri 2 milioni € 744 mila euro). A
Ravanusa si procederd al comple-
tamento del consolidamento del-
la zona est dell'abitato (7 milioni).
Altri 7 milioni e 723 mila euro so-
no previst per il consolidamento
del centro abitato fra Torre e Mar-
gi a San Piero Patti. Molti cantieri
sono concentrati nel Messinese:
ad Alcara Li Fusi (due cantieri per
quasi 4,5 milioni) Ali, Basico, Bro-
lo {due cantieri che ammontano a
quasi & milioni), Capizzi, Capo
d'Orlando, Caronia, Casalvecchio
Siculo, Castel di Lucio, Castel-
I'Umberto, Condrd, Fondachelli
Fantina, Francavilla di Sicilia,

Frazzand, Galati Mamertino (qua-
si tre milioni per due cantieri),
Gallodoro, Gioiosa Marea (quasi 3
milioni), Itala, Leni, Librizzi (3 mi-
lioni ¢ 935 mila), Limina, Longi,
Malvagna, Mandanici (olire tre
milioni ¢ mezzo per due interven-
i), Mirto, Mistretta [poco meno
di 4 milioni per due opere), Mon-
forte San Giorgio (due cantieri per
un totale di quasi 3,5 milioni),
Montalbano Elicona, Novara di
Sicilia {oltre 4,6 milioni, due inter-
venti), Pace del Mela, Patti (tre
cantieri, totale 4,3 milioni circa),
Pettinen, Piraino, Roccavaldina,
Rometta, San Marco D’Alunzio
(5,3 milioni su due opere), San
Pier Niceto (3,8 milioni), San Pie-
ro Partti, Santa Lucia del Mela, Sa-
ponara (4,2 milioni), Savoca, Tor-
torici, Tusa, Valdina.

Gli interventi pill corposi con-
tro il rischio alluvioni sono previ-
sti al torrente Torretta nell’'omo-
nimo Comune del Palermitano (7
milioni e 483 mila euro); al tor-
rente Pozzo di Brolo (7 milioni e
150 mila euro); per la sistemazio-
ne del torrente Mela fra Santa Lu-
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Maurizio Croce

cia del Mela, Milazzo e Barcellona
(5 milioni e 870 mila euro); per la
costruzione di un canale di gron-
da a difesa del centro abitato di
Capaci (5 milioni ¢ 744 mila eu-
ro). Anche in questo caso molte
opere riguardano il Messinese: Al-
cara Li Fusi, Capo d'Orlando, Ca-
salvecchio Siculo, Giardini Naxos,
Letojanni, Taormina, Pagliara,
Furci Siculo, Santa Teresa Riva,
Furnari, Itala, Nizza di Sicilia,
Roccavaldina, Sant’Agata di Mili-
tello, Spadafora, Villafranca Sicu-
la.

Un altro pacchetto di progetti &
quello di lavori necessari a mette-
re in sicurezza infrastrutiure co-

Il fronte della fra

me strade e frazioni. Fra questi
quelli che riguardano le frane sul-
la Mussomeli-Caltanissetta (12
milioni € mezzo) e la sirada Re-
suttano- hivio di Cammarata (12
milioni e mezzo).

Fra gli interventi per combaite-
re I'erosione delle coste, 18 in tut-
to, ¢i sono le opere a salvaguardia
della costa a difesa del centro abi-
tato di Patti (18 milioni e 360 mila
euro), quelle di protezione delle
aree costiere e delle spiagge a Ro-
metta (12 milioni e 200 mila euro)
e quelle per la tutela della fascia
costiera di Santa Maria del Focal-

na a Giampilieri, Messina, in una foto aerea scattata il 4 ottobre 2009

lo a Ispica (12 milioni e 150 mila
eurn), quelle a difesa e salvaguar-
dia della linea di costa ad Avola
(10 milioni e 801 mila euro).

4 o sy
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A SANTA VENERINA

Energiasolare
e biomasse

presto il primo
sistemaibrido

ORAZIO VECCHIO PACINA 11

ENERGIA SOLARE E BIOMASSE

A Santa Venerina
il primo sistema
ibrido della Sicilia

ORAZIO VECCHIO

Itre il campo di melan-
zane, sono gia pronti
all'installazione i pri-
mi pannelli solari a
concentrazione, Se al di 14 del-
la recinzione a terra riposa la
vanga, da questo lato le pale
meccaniche sonno pienamente
operative. E mentre nel terre-
no attiguo il contadino racco-
glie i cavoli, qui gli operai eri-
gono i muri a secco. Cosi, in
mezzo ad agrumeti di-
smessi e improduttivi,
intervallati da qualche
raro campo di ortaggi,
prende forma il primo
impianto in Sicilia per
la produzione combi-
nata di energia elettri-
ca da solare termico e
biomasse, ideato e
realizzato dalla socie-
ta Verdespansione. |
lavori hanno gia tra-
sformato il terreno in
territorio di Santa Ve-
nerina, tra il centro e la frazio-
ne di Linera, sul quale sorgera
un sistema ibrido innovativo
che produrra energia elettrica
senza |'immissione in atmo-
sfera di sostanze inquinanti.
Dopo la posa della prima pie-
tra, alla presenza del sindaco di
Santa Venerina Salvatore Gre-
co, il cantiere ha proceduto a
ritmi sostenuti. Ben diversi da
quelli amministrativi che han-
no allungate fine a un anno e

mezzo l'iter burocratico, con-
cluso all'inizio del 2016, L'im-
prenditore catanese Simone
Rau, agronomo, ideatore e arte-
fice dell'iniziativa, & soddisfatto
nel vedere adesso, dopo aver
superato tante difficolta, i primi
risulcati della sua caparbia ope-
ra. Che illustra con orgoglio:
«Sono cominciati da poco -
spiega - gli scavi per le tubazio-
ni, a seguire si realizzerd la sa-
gomatura del terreno in ban-
che, cioé con basi e inclinazioni
tali da potere permettere la po-
sa dei pannelli fotovoltaici, di
qui a un mese le strutture sa-
ranno certamente finite e i
campi fotovoltaici quasi wlti-

mati. Entro la fine dell'anno
I'impianto tecnologico potreb-
be essere ultimarto:e,

MNel frattempo saranno arri-
vate dagli Stati Uniti le turbine,
le pin avanzate al mondo per
questo tipo di lavoro, 1l primo
stock dei 1.250 pannelli, eccel-
lenza di fabbricazione italiana,
suddivisi in quattro campi, é gia
sul posto, pronte da mentare,
mentre le biomasse arriveran-
no dalla Tunisia: unanave con il
suo carico di 2mila metri cubi
gid stata contrattualizzata per il
primo rifornimenteo.

Per fine gennaio & previsto il
collegamento dell'impianto
produttivo alla rete: «Quello in-
vernale - dice Rau - sara il pe-
riodo pill svantaggioso per la
produzione di energia dal scle,
ma noi lo utilizzeremo per ef-

fettuare i collaudi graduali del-
I'impiantos. [l siscema “Starpo-
wer bio 200" prevede infatti la
raccolta e l'accumulo dell’ ener-
gia termica solare ¢ il suo urtiliz-
zo diretto e differito, insieme
alla combustione di
biomasse per la produ-
zione di elettriciti me-
diante due generatori
da 110 chilowartt/ora a-
zionati ciascuno da un
motore a ciclo organico
(ORC). In sostanza, 1
pannelli selari predur-
ranno acqua calda, in
grado di scaldare un
gas che attiverd una
turbina da cui, al ter-
mine del ciclo, sara
prodotta energia elet-
trica. Quando la temperatura
raggiunta grazie allo sfrutta-
mento del sole non sara suffi-
ciente, interverrd la centrale a
hiomasse.

Una scluzicne intelligente e
sostenibile, a basso impatto
ambientale, resa possibile gra-
zie ad un contributo in conto
capitale {75%) e a risorse priva-
te {25%), che garantira la pro-
duzione annua di 1,5 giga-
wattfora e l'immissione in rete
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UNA FASE DI LAVORAZIONE DEL CANTIERE

di energia rinnovabile a ciclo
continuo equivalente a quella
consumata da circa 390 abita-

zioni.

Apertura del cantiere con Simone Rau e il sindaco
Salvatore Greco (a sx)
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FISCO

Reddito d'impresa. La Dre Umbria nega "agevolazione se la spesa sostenuta viene contabilizzata tra quelle immateriali

Appalti, maxiammortamenti in bilico

L'impresa incaricata dei lavori puo avere il bonus solo se il bene ha una «funzionalita autonoma»

PAGINA ACURADI
Pierpaolo Ceroli
Agnese Menghi
s Maxiammortamenti in bilico
perleimprese appaltatrici che ac-
quistano beni strumentali. Da un
lato, la circolare 23/E/2m6, con la
quale 'agenzia delle Entrate ha
chiaritola disciplina del superam-
mortamento, ha esteso la platea
dei beneficiari alle societa appal-
tanti, senza dire nulla invece in
merito a quelle appaltatrici. Tral-
Taltro, 1a Direzione regionale del-
le Entrate dell'Umbria harisposto
di recente in senso negativo (g12-
H32m0)auninterpelloordinario
presentatodaunasocietaappalta-
triceinteressata, mabasandosiso-
losumotivazioniditipocontabile.
Un caso, quest ultimo che ac-
cende i riflettori sull'incerto rap-
porto tra bonus fiscale e societi
appaltatrice, su cuisarcbbe auspi-
cabile un chiarimento da parte
dell'Agenzia. A maggior ragione
adesso che il Ddl di bilancio al-
I'esamedel Parlamentoprevedela
proroga di 12 mesi - fino alla fine
del 2017 - per la possibilita di
maggiorare del 4o ai fini del-
I'ammortamento il costo d'ac-
quisto dei nuovi beni strumen-
tali (chance introdotta dalla
legee 2082035}

L'interpello

Linterpello era stato proposto da
unasocietacheoffreservizirelati-
vi all'energia diretti al risparmio
energeticoe, atal fine,stipulacon-
tratti d’appalto principalmente
con enti pubblici. In base a questi
contratti, la societd ha assunto la
gestionedeghiimpiantidiproprie-
tadell'appaltante,suiqualihaope-
rate manutenzioni ordinarie e
straordinaric. Traquelle straordi-

narie rientrano anche gl acquisti
dinuoviimpiantifinalizzatiacon-
ferire una maggiore efficienza dei
beni dell'ente e, di conseguenza,
un risparmio energetico. CQuesti
impianti, per tutta la durata del
contrattorestanodiproprieta del-
lasocieta appaltatrice, che sostie-
neapropriespesegliacquisti. The-
ni, pertanto, sono da considerarsi
strumentali per attivith svolta
dalla societd, nel rispetto ded re-
quisiti di novita e distrumentalith
richiesti dalla norma.

Con queste premesse ¢ A sesi-
to di un precedente interpello la
societd interessata aveva gid be-
neficiato della cosiddetta Tre-
monti-bis. Da qui l'istanza per sa-
pere se poteva accedere anche al
superammortamento al 140 per
cento. Istanza che haottenuto pe-
rd il enow della Dre Umbria, argo-
mentata sulla base delle scelte
contahili dell'interpellante.

La contabilizzazione

Il problema, secondoil fisco,sorge
in merito alla contabilizzazione.
La societd, infatti, nel rispetto del
principio civilistico della preva-
lenza della sostanza dell'opera-
zione, ha sempre contabilizzato
questotipodispese trale immobi-
lizzazioni immateriali, senza te-
nere separati quei beni dotati di
un‘autonoma funzionaliti (come
invece permetterebbe di fare il
principiocontabile Qic24).

[3al canto suo, la circolare 23/
E/2010 ha chiarito che le spese so-
stenuite per mighiorie su beni di
terzi sono classificabili tra le im-
mobilizzazioni materiali solo se si
tratta di beniche:
® hanno una loro individualiti e
antonoma funzionaliti che, alter-
mine del periododi locazione o di
comodato, POSSono esseTe rimos-

si dall'utilizzatore;
m hanno una possibilitd dutilizzo a
prescinderedalbeneacuiaccedono.

Solo queste spese, secondo la
circolare, possono fruire della
maggiorazione del 400 inquan-
to costituiscono beni materialie
NoN meri costi.

La societd, quindi, aveva soste-
nuto spese che avevano le “carte
inregola”perbeneficiaredell’age-
volazione secondo I'impostazio-
nedellacircolare 23/'Emachenon
erano state classificate tra le im-
mobilizzazioni materiali. E pro-
prio sulla base di questa diversa
contabilizzazione la Dre Umbria
ha risposto in senso negativo. Per
avere il beneficio, in altri termini,
lasocietdavrebbe dovutooperare
scelte contabili diverse.

Inodi da chiarire

Resta da chiarire come la ri-
sposta del fisco possa conci-
liarsi, oltre che con la stessa
circolare23/E,anchecon"arti-
colo16ss del Codice civile, che
definiscel'appaltocomeil con-
tratto col quale una parte assu-
me il compimento di un servi-
zio con organizzazione dei
mezzi necessari e con gestione
a proprio rischio, in cambio di
un corrispettivo in denaro. Di
conseguenza, il corrispettivo
versato dall'ente appaltante si
riferisce al servizio ricevuto ¢
non ai singoli beni utilizzati
dall’'appaltatore nella realizza-
zionedel contratto. E, pertanto,
i mezzi utilizzati per offrire il
Servizio sono unicamente im-
putabili all’appaltatore.

Nel caso in esame, inoltre,
I'appaltante ¢ un ente pubblico
esclusodall’agevolazione. Non
¢'¢, quindi, neanche la possibi-
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litd che la fruizione da parte
dell'interpellante comporti la
duplicazione del beneficio.

entra nel merito,
Sul punto si pud perd osser-
vare che - considerando che la

societd normalmente utilizza

L'aliquota di ammortamento
Tra i chiarimenti chiesti dalla so-
cietd interpellante ¢'era anche
quellosullealiquotedatenere in
considerazione per il supe-
rammaortamento.

Megando a priori il benefi-
cio, perd, la Dre Umbria non

LA PAROLA

CHIAVE

Autonoma
funzionalita

eSecondoil principio contabile
Qic 24 le migliorie su beni di
terzi hanno una loro autonoma
funzionalita e, quindi, sono
iscrivibilitrale
«immobilizzazioni materiali»,
guando possono essere separate
dal bene a cuisiriferiscono,
senzarecare pregiudizioalla
loro efficienza. Inoltre,
['autonomafunzionalita si
estrinsecaanche quando tali
migliorie possono essere
utilizzate a prescindere dal bene
acuiaccedono (circolare
23/E/2016). In caso contrario, le
spese devono essere
capitalizzate tra le immateriali.

come aliquota fiscale di am-
mortamento ladurata del con-
tratto - ai fini dello sconto fi-
scile, in base a un'interpreta-
zione logico-sistematica della
risoluzione 74/E/ 2016, la mag-

Gli esempi

ILCASO

IL GTARDINAGGIO

giardinaggio diun parcopubblico
prevedendoche saraacarico
dell’appaltatore 'organizzazione di
mezzi, personale nonché 'eventuale

quale locederaallafine del contratto

giorazione del 409 dovri es-
sere calcolata sulla base dei
coefficienti stabiliti dal Dm
del 31 dicembre 1988 € non su

base contrattuale.

LA SOLUZIONE

I{timer & un bene strumentale con
«autonoma funzionalita» non
connessoallo scopodell'appalto, in
quantonon previsto nelleclausole
contrattuali. Anche se alla fine del
* contrattodiventera di proprieta del
committente, pud essere iscritto tra
leimmobilizzazioni materiali
dell'appaltatoree la spesa é
ammortizzabile (Oic16eDm 31
dicembre 1988), potendo godere

anche del maxiammortamento

LA MENSA

Un'aziendache svolge attivita di
mensa vince un appalto in fabbrica.
L'appaltante mettea disposizione
locali e attrezzature, lasciando
all’appaltatore l'onere di provvedere
al reperimento di materie prime,
personale, ecc. Quest'ultimo per
migliorare il servizio sostituisce la
cucina con una dalle performance
pit elevate, che a fine contratto non
cedera al committente

L'appaltatore dovradistinguere 1
costi/ricavi riferibiliall'appaltoe la
spesa sostenuta perl’acquisto. La
cucina, essendoun bene
strumentale con «autonoma
funzionalitan, pud essereiscrittatra
leimmobilizzazioni materiali (Oic
16) ed e ammortizzabile fiscalmente
secondo icoefficientidel Dm 31
dicembre 1988, potendoanche

fruire del maxiammortamento

LA GESTIONE DEL TEATRO

Unente beneficoaffidainappaltoa

L'impianto acustico non possiede le
caratteristiche per essere
consideratounbene strumentale
con autonoma funzionalitd in guanto
. difficilmente estraibilee
riutilizzabile inaltre strutture. I costi,
dunque, dovrannoessere
contabilizzatitra le immobilizzazioni
immateriali alla voce «migliorie su
beniditerzi» eammortizzatiinbase

alla durata del contratto
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[L'INCHIESTAI

Energia, frenano lerinnovabili
obiettivi arischio perI'ltalia

Luca Pagni

C ? era una volta I'ltalia campione delle rin-

novabili. Capace di recuperare, in pochi
anni, i ritardl accumulati rispetto al resto d'Euro-
pa. In grado discalare le gerarchie, fino a conqui-
stare un primo posto mondiale nelle classifiche
della green economy: 'Italia @il paese in cuil'ener-
gia fotovoltaica fornisce il contributo pin alio sul
totale della produzione nazionale. Assieme alla
sua produzione idro ed eolica, 1'Tralia pud vantarsi
di aver raggiunto in anticipo il traguardo del 30

per cento di energia prodotta da font verdi.

Ma i recard rischiano di appartenere al passato.
Perché negli ultimi due anni sia i nuoviinvestimen-
ti sia i nuovi impiant si sono ridotti ai minimi ter-
mini. Eoral'Tealia rischia dinon centrare gli obieni-
vi diriduzione della Co2 fissati alla Cop21 di Parigi.

segueapagina 8

LSS

Carlo
Calenda
ministro

perloSviluppo
Economico

[’energia tirail freno
ferme le rmnovabil
obiettivi CO2 a rischio

Luca Pagni
segue dalla prima
! Italia ha toccato il suo
apice di crescita nel set-
tore green energy nel 2014, con
una quota del 37,5 per cento
sul totale dell’energia prodot-
ta, anche grazie all'apporto
"storico” dell'idroelettrico (gli
invasi dell'arco alpino vengo-
no sfruttati da oltre un secoln)
e alla crescita dell'eolico. Pec-
cato che proprio a partire dal
2014, invece di proseguire nel-
la sua marcia verso un'energia
sempre pit pulita, 1'ltalia stia
viaggiando a marcia indietro.
Una frenata - a detta degli orga-
nismi internazionali - che po-

trebbe portare I'ltalia a non
centrare gli obiettivi stabiliti
I'anno scorso a Cop21, la con-
ferenza per il clima di Parigi. E
che sono stati ribaditi nei gior-
ni scorsi in Marocco, dove si é
tenuto 'aggiornamento  del
piano mondiale che punta a
contenere sotto i due gradi
'aumento delle temperatura a
livello mondiale.

Non & certo un bel biglietto
davisita per il governo italiano,
che proprio a Marrakech, con
il ministro per I'Ambiente Gian
Luca Galletti, si & candidato
per ospitare la conferenza
dell'Onu sui cambiament cli-

maatici che si terréa nel 2020,

Ma partiamo dall'inizio del-
la parabola. L'ingresso nel gui-
ness dei primad dell'energia
pulita da parte dell Ttalia & avve-
nuto nel 20015, cosi come stabili-
to dai dati del Photovoltaic Po-
wer System, un programima
dell’Aie, I'Agenzia Internazio-
nale dell’Energia: con una pro-
duzione solare di 23,3 terawalt-
tora di energia elettrica, gli im-
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pianti fotovoltaici distribuiti
lungo tutta la penisola hanno
copertol'8,7% di tutta la produ-
zione netta nazionale nonché
il 7.5% della domanda. Numeri
che ci posizionano in testa alla
classifica mondiale per il contri-
buto del fotovoltaico sulla do-
manda eletirica nazionale.

Sul risuliato pesa I'effetio de-
gli incentivi assegnati ai pro-
duttori di solare a partire dal
2009, un sostegno economico
che ha garantito per gualche
anno rendimenti a doppia ci-
fra sul capitale investito. Gli in-
centivi accumulati sono arriva-
tia pesare per 9miliardiall'an-
no sulla bolletta energetica de-
gli italiani, fino a quando tre in-
terventi successivine hanno ri-
dotto la portata. Ma un risulta-
to positive lo hanno avuto:
mentre in Italia il fotovoltaico
copre quasi il 9 per cento della
domanda la media Ue si & fer-
mata al 3,5 per cento. Nella
classifica per nazioni, al secon-
do posto troviamao la Grecia do-
ve il fotovoltaico copre il 7,6%
della domanda e poila Germa-
nia che arriva al 7 per cento.

Trail 2014 e i1 2015, le rinno-
vabili in Italia hanno twoccato il
loro punte pit alto, raggiungen-
doilivellimassimi sia per capa-
cita installata, sia per nuovi in-
vestimenti. Mentre per nume-
ro di occupati il punto pit alto
& stato toccato tra il 2012 e il
2013, con 67mila lavoratori di-
rettie 137mila nell'indotto,

| boom delle rinnovabili,
incrociato con il calo della do-
manda di elettricita dovuto al
rallentamento della produzio-
ne industriale, hanno contri-
buito ad abbassare il costo del-

la fattura energetica naziona-
le, passata dai 64,9 miliardi di
euro del 2012 ai 34,8 miliardi
registrati a fine 2015, con unri-
sparmio che si aggira sui 30
miliardi.

Raggiunto il punto di veloci-
ta massima, la macchina delle
rinnovabili &€ come se si fosse
messa in folle e la crescita si é
fermata. Secondo gli operatori,
parte della colpa & del governo.
E non solo per i tagli retroattivi
al fotovoltaico che hanno con-
gelato i nuovi investimenti per
timore dell’incertezza normati-
va. Sia gli operatori del solare
sia 31[.10111 dell’eolico sostengo-
no che gli ultimi governi abbia-
no penalizzato il "repowering”,
in buona sostanza il rinnovo
tecnologico del parco impiant
esistente. Grazie al crollo dei
prezzi dei pannelli e la migliore
efficienza delle pale di nuova
fabbricazione, si potrebbero so-
stituire i vecchi impianti utiliz-
zando gli stessi siti gia impegna-
ti, senza sprecare ulteriore suo-
lo. In cambio di nuovi investi-

menti, gli operatori chiedono -
finora inutilmente - una sem-

plificazione delle pratiche e mi-
noricosti in burocrazia: vorreb-
bero sostituire pale e pannelli
senza rifare la pratica dall'ini-
zio come se si trattasse di unim-
pianto “greenfield”.

La frenata delle rinnovabili
non comporterebbe solo un
danno agli operatori. Le con-
seguenze negative riguarde-
rebbero tutto il paese. Perché
soltanto il passaggio da una
economia energetica basata
sugli idrocarburi a una basata
sull’energiaelettrica consenti-
rebbe all'Ttalia di rispettare
gli impegni contro il cambia-

mento climatico.

La strada - soprattutto nelle
aree metropolitane - & quella
del passaggio a tecnologie a
emissioni zero, dalle auto elet-
triche alle pompe di calore per
il riscaldamento delle abitazio-
ni, fino allo sviluppo delle pia-
stre a induzione in cucina al po-
sto dei fornelli a gas.

Tral’altro, in Italia stiamo as-
sistendo a un aumento della
temperatura in misura maggio-
re rispetto alla media mondia-
le. Secondo i valori del 2014,
I'aumento & stato di 1,57 gradi
centigradi rispetto alle medie
del periodo compreso tra il
1961 e il 1990. Ma non € questo
I'unico problema dell Tralia. Se-
condo 1 dati forniti dall’ Agen-
zia Europea dell’ Ambiente, I'l-
talia & destinata a non raggiun-
gere 'obiettivo prefissato pri-
ma degli accordi di Parigi di ri-
duzione delle emissioni di Co2
del 38 per cento entro il 2030,
perché dovrebbe fermarsi non
olire la quota del 23 per cento.

MNonostante questo, secon-
do ['ultimo rapporto della ong
Influence Map, citato da Le-
gambiente, tra i paesi del G7
I'ltalia & quello che assegna i
maggiori sussidi alle font fos-
sili - per altro in crescita in tut-
toil mondo - in rapporto al Pil;
lo 0,63%, a fronte di una me-
dia europea dello 0,17% e mol-
tooltre lo 0,20% degli Stati Uni-
ti & lo 0,23% della Germania.
«ll nostro Paese - sostiene il vi-
cepresidente di Legambiente
Edoardo Zanchini - continua
a comportarsi come se il pro-
blema dei sussidi alle fonti fos-
sili non esistesse. Anche laleg-

ge di Stabilita ignora I'argo-

mento e prevede sussidi diret-
ti e indiretti alle fossilis.

Ma non potra ignorarlo a
lungo. Perché la Ue nel fissare i
nuovi obiettivi clima-energia
viiole mettere i paesi membri
di fonte alle loro responsabili-
ta. Come spiega Francesco
Venturini, amministratore de-
legato di Enel Green Power,
ma anche presidente di Win-
dEurope, I'associazione euro-
pea che riunisce le societa ope-
ranti nell'eolico: «Prima anco-
ra che il governo si attivi per
nuove gare oriveda la sua poli-
tica nei confront delle singole
rinnovabili, penso sia pil im-
portante avere un guadro ge-
nerale sugli obiettivi e su come
si vuole raggiungerli. Da que-
sto punto di vista & molto posi-
tiva la strada scelta dall'Unio-
ne Europea che sta mettendo i
singoli paesi membri con le
spalle al muro: ciascun gover-
no sara chiamato a indicare co-
me intende raggiungere gli
obiettivi di riduzione della
C0O2 e quali fonti energetiche
vuole utilizzare. In questo mo-
do si vedra chi & disposto a in-
guinare e in che misuras.

CON LA FINE DEGLI INCENTIVI
CROLLANQ GLI INVESTIMENTI
ANCHE PERCHE IL GOVERNO
NON SBLOCCA LARICHESTA
DISEMPLIFICARE GLIITER
SUL REPOWERING DI IMPIANTI
ORMAI OBSOLETL MA
INTANTO CONTINUA A
SUSSIDIARE LE FONTI FOSSILI

Carlo Calendai1)
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Bankitalia «fotografa» il Sud
Ripresa amacchia dileopardo

| dati dei primi 9 mesi 2016: c'e chi «corre» e chirischia la «depressione»

DI SALVATORE AVITABILE

N el giugno scorse Bankilalia aveva certilicalo Tuscita del
sud dalla recessione econpmica. O, secondo Fageiorna

menio congiunturale gennaio-settembre 2006 di Bankitalia, in

generale nelle regioni del Sud, la erescita economica prosegue

Pagina 1 di 2

aritmo modesto. Ma in Campania e Sieilia § segnali di erescila
si sono atlenuati. E, soprattutlo in Campania, ¢@ il limore che
possa tornare di nuove la depressione eeonamica. Lanalista
Paolo Emilio Mistrulli chiede nuovi investimenti,
ALLEPAGINEILEIN

Il caso Nel giugno scorso Via Nazionale aveva sancito I'uscita dal tunnel dopo anni di recessione

Bankitalia fotografa il Mezzogiorno
Una ripresa a macchia dileopardo

Lo scenario emerge dall'aggiornamento congiunturale gennaio-settembre 2016
Mistrull, analista napoletano dell‘istituto: «Investire per scongiurare la depressione»

Dl SALVATORE AVITABILE
el singno seorso
Tannuncio aveva un
o collo lutli di sor
presa: nelle regioni
del Sud, secondo il rappario
di Bankilalia, il Mezzogiorno
€T lornare @ crescere, sopral
tulto dopo anni di recessione,
anche se il gap con il Nord
non era stato ridollo. Sono
passali cingque mesi e, in base
ai dati 1slal, in Ialia il Pil & s
lito dello 0.9 = W, secondo
Faggiornamento congiuntu
rale di Bankitalia (gennaio
seltembre 2006) nel Meridio
ne la ripresy prosegue a rilmo
modesto mentre in due regio

ni, Campania e Sicilia, I'eco

nomia & rallentata, Un dato
che dimostra ancora una vol

ta che il gap tra Nord e Sud
non si allenwa, anz cresce
sempre pit. In Campania ¢
Sicilia, dungue, i segnali di ri

presa - registrali nel giugno
seorss - sl sono gid «lermalis.,
In modo particolare in Cam

pania evidenziali il calo degli
investimenti ¢ dei conlratli di
lavoro a lempo indetermina

to. Crollo dell'export verso il
Regno Unito ma bene com

mereio ¢ lurismo. Paslo Emi

lio Mistrulli, analista di
Bankitalia: «Servono invesli

menili o lornerd la depressio

s,

In Sicilia si salvano in mo
do particolare turismo ¢ agri
collura mentre il settore indu
striale - sopratiullo Fedilizia

ha fatto risconlrare una nuao
vil [Messione. Paradossalmen

le lacrescila continua, seppur
aritmo mocesto, in Basilicara
¢ Calabria, soprattutlo rispel

livamente nel manifalburiero
¢ nellagroalimentare anche
se nella Lucania ¢ erollato il
business del petrolio. In Pu

glia, infine, ¢ proseguita la fa

se di moderata crescita, E il
sellore pill «inleressanles ¢
quilio dellindustria anche se
I costrugnom hanno avalo un
netto calo rispetto al gingno.
Lieve erescila anche per T

cupazione,

i RPRODUDONE RISERVATA
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Il confronto tra le regio

ni del Sud

Foe: Aggiomamento Congiunturale - Novembre 2016 Bankitalia

Campania Sicilia
Lieve aumento Nell'industria la percentuale . +1,9% +1,2%
dell’occupazione delle imprese che ha registrato H I'aumento degli occupati a giugno 2016, a fronte di -0,1
un aumento 1 in Sicilia nei primi nei primi alla fine del 2015 i finanziamenti
ma crolio del 60% del fatturato é al due trimestri del 2016 complessivi alle famiglie
dei contratti 39% + 40,3% consumatrici, comprendendo
a tempo indeterminato (-7 rispetto al 2015) tasso di occupazione per la i prestiti bancari e quelli

popolazione tra 15 e 64 anni

delle societa finanziarie,

-1,4% hanno ripreso a espandersi, dopo
Il 24% delle aziende 3,4% i ;
e ha investito capitali la cresciuta dell'occupazione ggﬁlgsdgglggcg:nmpiatl compresi - un calo che si protraeva dal 2012
4 una %'rfra Inferk;re %0&3‘}6d i
rispetto a quanto il calo del tasso “1,7% +458%
preventivato di disoccupazione G prestiti nel primo semestre Il flusso dei mutul
8 del 2016 immobiliari
L’export nel primo semestre +4,4%
& calato dello 0,3 per cento I'incremento Calabria
Crollo dell’export verso il Regno Unito, di presenze
in crescita | mercati di Asia, per il turismo l:1 +3,7% +6,1%
Russia e Usa W Occupazione Export
Tra | settori in flessione |
la trasformazione alimentare (-1,1) %ﬁ?’m E— o T bsélchubb!icne
o : in crescita rispetto
\ Save X v 8 2015 (37.4) — +14,9%
e . compravendite mercato
cTiella vendita di auto ge[:‘l1 ggfd%oﬂo 23.4% imiobiliare
rasporto merci i ichino T * di .
+9.8% asso disoccupazione
Srtarha ; : calo dello 1,2 rispetto +8,3%
of traffici nel porto di Napoli al semestre 2015 Passeggeri aeroporto
uando era del 24,6 Lamezia Terme
Basilicata ’
S +1,3% +10% -4,7% L +22,9%
r"] Occupazione il saldo tra le imprese In cerca di occupazione ‘ Commercio, vendita auto
B neiprimi 6 mesi 2016 che hanno registrato
un aumento delle vendite Puglia
+6,2% nei primi 3 trimestri 2016
I'aumento dell'occupazione rispetto al 2015 +0,3% -2,7%
tra 55 e 64 anni i Occupazione Export
-3.1% delle esportazioni & dovuta 43,29% Opere pubbliche calate di 2/3
il calo degli occupati alla crescita delle vendite Tasso di occupazione rispetto allo stesso semestre
trai 35 e 54 anni in s%a’zsl extra Ue _— del 2015
e +1,1% la produzione di petrolio Tasso disoccupazione +20,7%
_l i prestiti erogati alle imprese grﬁglci) dop\? all' 3lzcgoo Fae compLa;il:pedite mercato
produzione "Agri -1, immobi
+20,7% 85% In cerca di occupazione
I'aumento delle compravendite l'incidenza dell'automative x +6,73%
di abitazioni sul totale dell'export Passeggeri aeroporti pugliesi
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I tostissimo Francesco

Boceia, deputate puglic

se, ingualitd di presiden-
te della commissione Bilan-
cioalza la voce con il governo
perché il decretn liscale non
ha la copertura e deve essere
ricliscusso, E cosi ¢ stalo: ap
provate alla Camera mercole-
i, deve passare ora al Seny
lo, ma guardando alla legge
di Bilancio Cewi il decreto ¢
collegato) e per evitare che si
diseuta a vuoto, Boceia preei-
sit: «Chiederd per la legge di
RBilancio che pgni riformuly
zione che abbin una spesa sia
firmata dalla Ragioneria di
Stato: non inizo L discussio
ne se non C@ chiarezea ex an
te sulle copertures. Quindi,
governo avvisato ¢ il bravo
ministro Pier Carlo Padoan si
meltta al lavoro.

Anas, 500 milioni

pronti per la Sicilia

Boccia alzala voce sul decretofiscale

Girando Ia Sicilia per
strappare il maggior numero
di S per il referendum costi
tuzionale ai riottosi isolani,
Matteo Renzi insieme al mi-
nistro alle Infrastrutiure
Graziano Delrio ha firmato il
contratio Anas-Regione per
relizeave opere del valore di
300 milioni. La solita manfri
na elettorale? Pud darsi, ma
intanto vediomo se la Sicilia
saprd spendere bene questo
gruzzolietlo ¢ se sortivd effetti
corposi e significativi laltro
annuncio che prevede per il
2T Lo decontribuzione tola
le per ogni assunto nel Mez-
rogiorno (finoa 730 milioni ),
purché sia giovane o disocen
pate da almeno sei mesi.

Un suggerimento per pag-
si ¢ horghi nostrani arvivadal
Piemonte, da Carmagnola,

patria del peperone e da Us-
seglio, patria della loma di
Lanzo, uno squisito formag-
gio locale. Ebbene le due pic-
cole realtd si sono rivalle al

Funiversitd Boceoni per far
vilutare a economisti e stali-
sti quanto rendono le sagre. 1
la risposta & stata pit che po-
sitiva, perché le ricadube eco-
nomiche valgono milioni, Nel
Mezrogiorno sarebbe inte-
ressante incrociare questi da-
ti con quelli relativi ai fondi
curopel, spesso distribuiti a
pioggia proprio per sagre ¢
leste: queste, al Sud, quanto
valgono? Quanto si spende
per organizzarle? CTun rea-
leritorno per lo sviluppo eco

nomico dellarea dove si in-
stallano lominarie, si allest

seono banchetti con cibi sue
culenti ¢ si mobilitano
musicisti del lnogn?
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Infrastrutture, nel 2017 cantieri al via per 8,9
miliardi di euro sulle nuove tratte Av

Alessandro Arona

Nel corso del 2017, nella seconda meta dell'anno, partiranno i lavori di quattro nuove "grandi
opere" ferroviarie che hanno un valore complessivo di 8,9 miliardi di euro. Le nuove tratte ad
alta capacita Brescia-Verona (costo totale 3.837 milioni, di cui 2.268 disponibili) e Verona-
Padova (1° lotto dal costo di 2.790 milioni, di cui 1.364 finanziati); poi i due lotti Napoli -Cancello
(813 milioni, tutti finanziati) e Cancello-Frasso Telesino (730) sulla Napoli-Bari, un lotto per il
raddoppio della Catania-Palermo (Bicocca-Catenanuova, 415 milioni, finanziato).

In tutto, dunque, le opere valgono 8,9 miliardi di euro, con finanziamenti disponibili per 5,9. I
fondi sono incompleti per le due tratte Av gia affidate a general contractor, la Brescia-Verona e
Verona-Padova, per le quali pero la firma con le imprese del contratto aggiuntivo obbliga poi lo
Stato a finanziare il cantiere una volta avviata l'opera. In soatanza, dunque, le grandi opere
ferroviarie in avvio nel 2017 valgono 8,9 miliardi.

La spinta del governo sul fronte infrastrutture si fa dunque sentire, mettendo in campo nuove
grandi opere I'anno successivo alla chiusura della tratta ferroviaria Treviglio (Milano)-Brescia ad
alta capacita (2,1 miliardi di euro), che aprira all'esercizio di Trenitalia e Ntv dall'l1 dicembre
prossimo, mentre il 22 dicembre sara inaugurato l'ultimo tratto della Salerno-Reggio Calabria
(macrolotto 3.2 Laino Borgo-Campotenese da 680 milioni).

Fare Pil con le infrastrutture resta comunque un mestiere molto complicato. Nei giorni scorsi &
scoppiato a Palermo, nei lavori per il passante ferroviario da 1,1 miliardi di euro (infrastruttura
strategica nazionale) un forte contenzioso tra l'impresa, il Consorzio Sis (titolare del contratto
dei lavori per 721 milioni), e 'ente appaltante Rfi, con la prima a chiedere il riconoscimento di
extra-costi per 100 milioni di euro, minacciando blocco dei cantieri e licenziamenti. E dovuto
intervenire anche il Ministtro delle Infrastrutture Graziano Delrio, ma il rischio blocco non &
ancora scongiurato.

Problema non da poco, per il governo, anche il rischio di non riuscire a centrare la clausola
investimenti 2016 concordata con la Commissione europea, che in cambio di flessibilita di
bilancio per lo 0,3% del Pil impegnava I'Ttalia a contabilizzare una spesa per investimenti co-
finanziati da Bruxelles per 4,2 miliardi di euro nel 2016, e ad aumentare la spesa totale per
investimenti rispetto al 2015, arrivando ad almeno 38 miliardi di euro. Sul primo punto tirano
bene le opere del Cef (grandi corridoi Ten-T), in particolare il tunnel del Brennero, ma sono un
po' sotto le previsioni quelle dei fondi Fesr 2014-20 (fondi strutturali per il Sud) e sono a zero
quelle previste per il Piano Juncker parte infrastrutture (Pedemontana Lombarda e Veneta,
dovevano fare i closing per i finanziamenti, sono entrambe bloccate), mentre per la banda
ultralarga il governo spera di strappare a Bruxelles come "spesa per investimento" il
trasferimento di fondi a Infratel per le aree bianche, sulle quali sono in corso i bandi di gara.
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Ma torniamo alle nuove opere. Le due tratte ad alta capacita Milano-Verona e Verona-Padova
fanno ancora parte parte del pacchetto originario di contratti Tav del 1991 a general contractor,
tuttora validi. La prima fa capo a Cepav Due (Saipem 52%, Condotte, Maltauro e Pizzaroftti al 12%
ciascuno), che ha gia realizzato la Treviglio-Brescia. La Verona-Padova a Iricav 2 (Astaldi al
37,49%, Salini Impregilo al 34,09 %, Ansaldo Sts al 17,05%, Condotte all'11,35%, Fintecna 0,01 %,
Lamaro Appalti 0,01%). L'inchiesta e gli arresti sul Cociv (Terzo Valico) e di poche settimane fa,
«Ma per queste due tratte, in base al nuovo Codice appalti - spiega I'Ad di Rfi (Gruppo Fs),
Maurizio Gentile - la direzione lavori sara nostra, e non del general contractor, cosi come
abbiamo fatto adesso anche per Cocivs. Ci sara un team di almeno 25-30 persone che vigilera
sulla corretta esecuzione dei lavori.

Il progetto definitivo della Brescia-Verona (3.837 milioni, di cui 2.268 disponibili) ha ricevuto
nei giorni scorsi il parere positivo del Ministero dell'Ambiente, e andra al Cipe entro dicembre.
Dopo la registrazione della delibera da parte della Corte dei Conti Rfi e il general contractor
potranno firmare 'addendum contrattuale. Seguira progettazione esecutiva, per fasi, e avvio dei
lavori nella seconda meta del 2017.

Poco piu indietro il 1° lotto Verona-Bivio Vicenza, sulla Verona-Padova, che vale 2.790 milioni
(finanziato per 1.364). Il parere dell'Ambiente e atteso per fine novembre, la delibera Cipe
potrebbe essere a gennaio, e l'avvio dei lavori sempre entro il 2017. L'intera tratta Verona-
Padova, con il nuovo progetto "leggero” per l'attraversamento di Vicenza (ancora allo studio),
dovrebbe costare un po' meno del previsto, 4,9 miliardi di euro anziché 5,4.

Per le prime due tratte della Napoli-Bari, la Napoli-Cancello (813 milioni) e Cancello-Frasso
Telesino (730 miln), le gare d'appalto sono partite nel luglio scorso, e sono in fase di
aggiudicazione («nei primi mesi del 2017», prevede Rfi). Poi ci sara da fare il progetto esecutivo,
e l'avvio lavori e previsto nel corso del 2017.

In avvio l'anno prossimo, infine, anche un tratto della Catania-Palermo raddoppiata e
potenziata, la Bicocca-Catenanuova da 415 milioni. Rfi prevede la gara a inizio 2017, e l'avvio
lavori entro I'anno.
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Cantone: «Interrotta la tradizione di
modificare il Codice appalti con la legge di
Bilancio»

Giuseppe Latour

«Quest'anno abbiamo interrotto la tradizione di modificare il Codice appalti con la legge di
Bilancio e spero che il prossimo anno si fara lo stesso». Il presidente Anac, Raffaele Cantone,
ospite di un convegno a Roma organizzato dall'associazione Nens (Nuova economia nuova
societa), frena sull'ipotesi di modificare il Codice appalti in tempi brevi a ogni costo. L'attenzione
degli operatori andra puntata soprattutto sulla manutenzione annuale, da realizzare entro il
mese di aprile.

L'incontro era dedicato alla questione della manutenzione delle infrastrutture del paese. E
Cantone ha sottolineato come «gualunque programma di manutenzione non pud non passare
anche dal conirasto alla corruzione». Tra i vari elementi del puzzle che serve a combattere i
fenomeni corruttivi, un ruolo centrale é rivestito dalle norme. «Sono convinto che un buon
Codice appalti sia uno strumento migliore i mille arresti e altri strumenti repressivi, ma deve
individuare un impianto di norme chiaro. Per questo sono contento che quest'anno la legge di
Bilancio non abbia cambiato il Codice e spero che non lo faccia nemmeno I'anno prossimon».

In questo quadro di nuova stabilita delle regole si colloca il correttivo, in programma ad aprile
2017, per il quale si sta discutendo un possibile (parziale) anticipo. "Sono favorevole ad
anticipare alcune misure urgenti, anche perché non e detto che il decreto correttivo debba
essere soltanto uno", dice Cantone. Non bisogna, pero, fossilizzarsi sull'idea dell'anticipo del
correttivo, se questo significa distogliere l'attenzione dall'intervento generale, che per il
presidente é il pezzo piu rilevante. «Il vero punto essenziale e irrinunciabile e la manutenzione
da fare a fine anno. E a quella che dobbiamo guardare».

Infine, Cantone ha dedicato un passaggio alle assicurazioni, partendo dalla garanzia globale di
esecuzione, «uno strumento che avevo poco senso pratico». Senza contare che c'e una questione
legata alle compagnie attualmente attive nel nostro paese. «Ci sono operatori che non danno
garanzie, soprattutto nella nuova Europa non ci sono i controlli rigorosi che adottiamo in Italia,
questo fa si che quando si va a riscuotere I'assicurazione, a volte, si rischia di non trovare nulla».

Sul merito del correttivo, uno stimolo nuovo e arrivato dall'Ance, che ha sottolineato la necessita
di ritoccare le regole sui commmissari esterni: «Avremmo gradito — spiega il vicepresidente
dell'associazione, Edoardo Bianchi - che nei sistemi di aggiudicazione delle gare con offerta
economicamente pitt vantaggiosa, i commissari fossero sempre individuati dall'Anac, e non solo

per quelle sopra i 5,2 milioni di euro». In pratica, bisogna allargare al massimo la portata della
nuova norma sui commissari esterni, non limitando la sua portata al sopra soglia. «Serve un

periodo di due o tre anni per verificare il funzionamento concreto di queste regole».
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Trasferte per edili ¢ impiantisti, ok al
trattamento fiscale piu favorevoli

Giuseppe Latour

Si al trattamento fiscale piti favorevole per le trasferte degli edili e degli impiantisti. E la
conseguenza dell'emendamento votato dalla Camera all'interno della legge di conversione del
decreto fiscale (DI n. 193/2016), che introduce una nuova interpretazione autentica delle norme
in materia. E, con soddisfazione di associazioni come Assistal e Cna impianti, pone cosi fine a
una questione che dura da anni, nella quale molte aziende del settore si erano viste presentare
multe salatissime per non essersi comportate secondo gli orientamenti della giurisprudenza.

Le norme sulle trasferte sono state originariamente elaborate per i lavoratori del settore dei
trasporti, come piloti e steward che non operano nella sede dell'impresa, ma sui mezzi che
I'impresa fa muovere, magari in altri paesi. Fino a poco tempo fa, anche in applicazione di
alcune circolari dell'Inps, non venivano nemmeno prese in considerazione nel settore
impiantistico e delle costruzioni. Si tratta, infatti, di attivita particolari nelle quali i cantieri sono
di fatto la sede itinerante delle imprese.

Il problema & nato con una lunga serie di sentenze della Cassazione che, a partire dal 2012,
hanno completamente invertito quello che era stato deciso fino a quel momento: Cassazione
Sezione Lavoro del 13 gennaio 2012 n. 396, 7 ottobre 2013 n. 22796, 18 febbraio 2014 n. 3821, 6
marzo 2014 n. 5289, 17 febbraio 2016 n. 3066, 12 agosto 2016 n. 17095. In tutte queste pronunce &
stato sconvolto quanto era stato affermato negli anni precedenti, individuando quale lavoratore
"trasfertista” colui che ha "variabilita del luogo di lavoro”, quindi anche gli impiantisti e gli edili.
In questo modo, venivano assorbiti nel trattamento fiscale previsto dall'articolo 51, comma 6, del
Testo unico delle imposte sui redditi (imposizione al 50%) gli importi erogati a titolo di trasferta.
Un'aliquota che, per il principio dell'armonizzazione delle basi imponibili, andava applicata
anche ai fini contributivi.

Questi soggetti restavano esclusi dalla disciplina del comma 5, che prevede un'esenzione dalle
tasse per le indennita di trasferta fino a un tetto di 46,48 euro giornalieri. Da questa
interpretazione sono scaturite alcune verifiche dell'Inps, che hanno falcidiato parecchie imprese,
con richieste di migliaia di euro arretrati, sommati alle relative sanzioni.

Adesso la Camera ha finalmente corretto le incertezze degli ultimi anni. E, nella conversione del
decreto fiscale, ha introdotto un articolo 7 quinquies che rimette mano alla materia dei
trasfertisti, ripescando di fatto quello che aveva deciso a suo tempo I'Inps nel messaggio n. 27271
del 2008.

Qui si dice che le indennita formano il reddito per il 5o% solo se ricorrono tre condizioni: la
mancata indicazione, nel contratto o nella lettera di assunzione, della sede di lavoro; lo
svolgimento di un'attivita lavorativa che richiede la continua mobilita del dipendente; la
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corresponsione al dipendente, in relazione allo svolgimento dell'attivita lavorativa in luoghi
sempre variabili e diversi, di un'indennita o maggiorazione di retribuzione in misura fissa,
attribuita senza distinguere se il dipendente si & effettivamente recato in trasferta e dove la
stessa si e svolta. Solo in questi casi I'indennita sara in parte tassata come se fosse reddito. A chi
non ricade in questa casistica (ad esempio perché non ha un'indennita fissa in busta paga) si
applica il regime del comma 5, molto piu favorevole, perché prevede che l'indennita vada
calcolata nel reddito solo oltre i 46,48 euro.
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Edilizia scolastica, la legge di Bilancio fa
spazio a nuovi investimenti (con risorse

proprie)

Mini-stabilizzazione per la misura "sbloccascuole”, volta a liberare risorse degli Enti locali da
spendere, in conto investimenti, nella realizzazione di nuove strutture o nella riqualificazione di
strutture esistenti. La struttura di missione per 'edilizia scolastica di Palazzo Chigi per fa sapere
nel testo dell'articolo 65 della legge di Bilancio, attualmente in discussione alla Camera viene
prevista la possibilita di richiedere spazi finanziari su un orizzonte di tre anni, «dando quindi la
possibilita agli Enti - spiega la nota della struttura di Palazzo Chigi - di programmare gli
interventi con un respiro maggiore». Ai Comuni si chiede di comunicare la richiesta degli spazi
finanziari di cui hanno bisogno entro i primi mesi di ciascun anno del triennio 2017-2019. Serve
pero un progetto esecutivo. Chi chiede gli spazi e non li utilizza perde la possibilita di farlo per
gli anni successivi.
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Malostivalesiriscatta
con 1l p1ano Juncker

20 progett1 da primato

NESSUNO MEGLIO DELLA PENISOLA SUL PIANO
DEGLIINVESTIMENTISTRUTTURALIL (EFSI)

CHE PUNTA A RILANCIARE L'ECONOMIA.
PARTITO NUOVO BANDO SEBBENEIL FONDIO
ABBIA MANTENUTO SOLTANTO IN PARTE

LA PROMESSA DI FUNZIONARE DA LEVA
FINANZIARIA MOLTIPLICANDO LE RISORSE

Milano
on venti progetti eseguiti, I'ltalia & il pri-
mo Paese europeo per 'atiuazione del

Piano Juncker. Il Piano di investimenti strut-
turali che prende il nome dal presidente del-
la Commissione Ue, Jean Claude Juncker,
ma ufficialmente si chiama Efsi {(European
Fund of Strategic Investments ) e mira a rilan-
ciare gli investimenti, e di conseguenzal'eco-
nomia, nell'Unione europea.

A settembre la Commissione ha avviato 'iter
per realizzare un Piano bis, che prevede il rad-
doppio della durata e della capacith finanziaria
dell’Efsi e conta I'Ttalia tra i sostenitori.

Eppure il Plano Juncker, finora, ha mantenu-
to solo in parte la promessa di leva finanziaria
che era il suo scopo primario. Dal bilancio del
primo anno di attivita dell'Efsi si rileva che gli
stanziamenti messi a disposizione dal Fondo
hanno generato investimenti aggiuntivi pari
solo a 5,7 volte la garanzia e non a 15 volte
com'era stato previsto a Bruxelles.

MNon ha giovato in maniera sensibile nemme-
no alla struttura geografico-produttiva del no-
stro Paese (tante micro-imprese e un forte shi-
lanciamento economico territoriale) come di-
maostral'insoddisfacente andamento di prodot-
to interno lordo e investimenti. Rispetto alle
piccole e medie imprese in [talia nella prima fa-
se i & limitato a concedere garanzie a favore
dell’accesso al credito tramite intermediari
bancari per 318 milioni complessivi.

Rischi gia paventati dal Comitato delle Regio-
ni, I'organismo con sede a Bruxelles che riuni-
sce gli enti locali dell'Ue, che ha criticato il Pia-
no Juncker perché non fa arrivare alle aree pit
disagiate i benefici delle risorse europee e quin-
di non contribuisce aridurre i divari all'interno
dell'Ue coinvolgendo le regioni e { territori me-
no sviluppati. Rilievi importanti in vista del

Consiglio Ecofin fissato peril 6 dicembre e chia-
mato a trovare un accordo per far imboccare
all'Efsi 2 lastrada per un sollecito via libera, en-
tro i primissimi mesi del 2017, impiegando an-
cora meno dei quattro mesi e mezzo richiesti
per il varo del Piano Juncker originario.

Su venti progetti eseguiti in Italia sono uno @
stato presentato al Sud, in Sicilia, e riguarda la
raffineria di Milazzo. Né ci sono progetti dedica-
ti alle zone interne, sopratiutio le aree appenni-
niche, in parte devastate dai recenti terremoti
che hanno colpito Lazio, Umbria e Marche,

Eppure, proprio nello stesso 2015 che ha visto
partire il Piano Juncker, le regioni meridionali,
dopo quasi un decennio di arretramento, hanno
registrato la crescita del prodotto interno lordo

(dell'uno per cento) e degli investiment grazie,
quasi esclusivamente, a micro e piccole impre-
se, artigiani e start up che formanao il tessuto pro-
duttivo meridionale dopo la fine delle partecipa-
rioni statali e la ritirata delle grandi imprese. Un
+1 per cento significativo anche se di scarso con-
1o, rispetto a un — 13 per cento di crescita accu-
mulato negli anni della crisi (e a un — 30 per cen-
tonegli investimenti), ma tale da essere percepi-
to come il segnale di una inversione di tenden-
za, segnale confermato dalle previsioni di un
+0,5 per cento per ql.lr.ast’u.llnr;:. Una inversione
ditendenza che non é stata favorita dalle ingenti
risorse messe in campo dal PFiano Junckermapo-
trebhbe beneficiare del Piano bis se la Commissio-
ne europea, come annunciato, terré conto dei ri-
lievi mossi dal Comitato delle Regioni.

A Bruxelles, infatt, sembrano aver compreso
lalezione. In vista dell’eventuale (ma molto pro-
babile) Efsi 2 a lavorare alle modifiche del Fiano
Juncker sarebbe lo staff di Jyrki Katainen, l'ex
premier finnico ora vice presidente della Com-
missione Ue con deleghe al lavoro, la crescita,
gliinvestimenti e la competitiviti,

Katainen punterebbe a facilitare le procedure
dell’Efsi per favorirne le combinazioni con gli al-
tri Fondi europei e a mobilitare I"'European in-
vestment advisory hub allo scopo di aiutare nel-
la realizzazione di progetti regiond, settori pro-
duttivi e imprese che abbiano scarsa dimesti-
chezza con le procedure europee. (Lpal.)
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ENINA. Deliberadella giunta Dipietro per definire I'intesa con Caltanissetta e ufficializzare il progetto che ha portato circa 16 min di euro

Nasce I'Autorita urbana per avere i fondi

Entro due settimane si dovra formulare
la programmazione degli interventi in citta

Segna un altro passo in avanti il pro-
cetto di Azenda urbana che ha visto
assegnati a Enna 16 milioni 624 mila
713 euro. L'amministrazione comu-
nale ha infatti prodotto la delibera
sull’atto preliminare che ha portato
alla costituzione dell’Autorita urba-
natrale citta di Enna e Caltanissetta,
un'unione obbligatoria per entrare a
far parte del progetto, La citta nisse-
na ha inoltre delegato il sindaco di
Enna, Maurizio Dipietro, rappresen-
tante dei due Comuni. Con questa
delibera si certifica la nascita ufficia-
le dell’Autorita urbana che stahilira
anche quali devono essere i rapporti
tra le due citta. Ci sard cosi un Comi-
tato di "pilotageic” composto dai
due sindaci, un Comitato tecnico
scientifico composto dall’architetto
Maurizio Micciché per il comune en-
nese e dall'ing. Tomasella per quello
nisseno, ¢ un Comitato tecnico con i
funzionari dei due enti che saranno

successivamente nominati,

5i passera poi alla fase successiva
che consentird al programma di
prendere forma perché entro due
settimane il Comune sarachiamatoa
formulare la programmazione degli
interventi da presentare. L'indirizzo
verrd dato dall'amministrazione co-
munale e nelle ultime settimane &
filtrata qualche indiscrezione secon-
do cui parte dei 16 milioni si vorreb-
be investire per un posteggio inter-
rato in piazza Garibaldi ai piedi della
Prefettura. UUn modo per deconge-
stionare il traffico. Ma un'importan-
za pare possa essere data pure all'
“Asse 4 - Energia sostenibile e qualita
dellavita" che ha quello con maggio-
ri stanziamenti. Le misure su cui si
potra investire i fondi sono perd in
totale nove e mirano a ridisegnare e
modernizare le funzioni e | servizi
urbani della cittd, I'inclusione socia-
le, potenziare, sostenere ed attrarre

|
S

A

l'insediamentodifiliere produttive e
favorire la crescita di servizi avanza-
ti.
| progetti che saranno proposti dal
Comune, tramite I'amministrazione
ediComitati formati, saranno poi va-
lutati da un comitato di gestione del-
la Regione Sicilia con cui successiva-
mente 'Autoritda urbana stipulera un
accordo. Per impegnare i fondi co-
munitari occorrera, dunque, fare in
fretta rispettando la tabella di mar-
cia. Tutti gli sforzisi concentreranno
adesso sulla progettazione perché
sara importante individuare su quali
opere investire; per Enna rappresen-
ta un'occasione unica e storica visto
che mai in passato erano arrivati cosi
tanti fondi esterni in una sola occa-
sione. Da questi investimenti, spiegd
il sindaco Maurizio Dipietro quando
annuncio il finanziamento, dipende-
ra inoltre lo sviluppo della citta.
WILLIAM SAVOCA

A:QAW ‘
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Dal 1° gennaio 2017 aveia termine la sospensione ex dl 210/15. Violazioni sulla tracciabilita dei rifiuti nel mirino

Sistri, sanzioni dietro l'angolo

iena appheazione delle sanzom
previste per il fanzionamento del
sistema di tracaabilitac der rifiut
Sistrie, 10 uno strutificato con-
testa di norme da osservare, ma senza la
prevista semplificazione degli obbligh cui
adempiere. Questo lo seenario nel guale
dal 17 gennma 2017 dovranno operare le
mnprese che, a titolo obbhgatorio o volon-
tario. utilizzano il sistema di tracciamento
telematico des rifiuti. Con lo spirare del
31 dicembre 2016, infatti, in mancanza di
nuovi interventi legislativi, avra termine
la sospensione da ultimo sancita dal de-
ereto legge n. 21002015 dell'apphicabilitia
delle sanzioni previste dal dlgs 152/2006
(Codice ambientale) per la violazione delle
regole di tracciamento. E quegto, di conse-
guenza, legittimando la sanzionablita di
tutte le condotte non allineate al novero di
precetti costituito dal nuove dm 782016
e relative istruziom operative dettate dal
gestore del sistema.
Dall's mugno 2016 le regole sul funziona-
mento del Sistn sono recate dal decrete del
mimstero dell’ammente 30 marzo 2016 n,
78, provvedimento che sostituiece 1l deereto
mimstenale n, 52/2011, ingerendosi in un
piu solisticato sistema normativo

Hrvissennae 1 g 1S

Da gennaio pienamente applicabili le norme contro le violazioni del tracciamento rifiuti

Sistri, sanzioni dietro I'angolo

Le semplificazioni informatiche? Ancora sulla carta

Pagina a cura
DI VINCENZO [IJRAGANI

iena applicazione del-

le robuste sanmoni Si-

stri, in un rinnovato

e stratificato contesto
di norme da osservare, ma
senza la prevista o radicale
semplificazione degli obblighi
cul adempiere. Questo, in base
all'attuale quadre normativo,
lo scenario nel quale dal 17
gennaio 2017 dovranno opera-
re le imprese che, a titolo obbli-
gatorio o volontario, utilizzano
i sistema di tracciamento te-
lematico dea vifiuts, Con o spa-
vare del 31 dicembre 2016, in
maneanza di nuovi interventi
legislativi, avra infatiti termine
la sospensione {da ultimo) san-
cita dal dl 21042015 dell appli-
cabilita delle sanzioni previste
dal dlgs 1522006 (Codice am-
bientalel per la violazione delle
regole di tracciamento Sistrt. B

questo, di conseguenza, legit-
timando la sanzonakilita
tutte le condotte non allineate
al novero di precetti costituito
il nuovo dim V2016 e relati-
ve istruzioni operative dettate
dal gestore del zistema,

Il rinnovate guadro noy-
mativo. Dall's glugnoe 2016 le
regole sul funzionamento del
Sistri sono recate dal decreto
del muustero dell'ambnente
A0 marzo 2016 n. TH, provves
dimento che sostituisce il dm
S27201 1 inserendosi nel piu
sofisticato sistema normativo
eostiluito in materia da:

- obblighi generali previsti
dal dlgs 152/20086;

- disposizioni specifiche per
taluni soggetti ex dim 24 aprile
2014 e legge 221/2015;

- deroghe al regime san-
zionatorio in bhase al citato di
2102015,

I dm 7816 conferma 1l so-
fisticato impianto hardware di

cul i sbggetti Sistr devono mua-
nirvsi per garantive il monito-
raggiodel rifiutt e le procedure
software da seguire previste
dal decreto del 2011, promet-
tendo tuttavia un radicale su-
peramento delltmpanto infor-
matico, Fguesto su un duplice
piane: da un lato atfidando a
decreti non regolamentari del
Minambnente semplificazioni
burocratiche ed informatiche
a tavore dell’utenza; dallal-
tre impegnando i1l nuovo
gestore a introdurre aleune
nitimizzazioni,

Fientrano tra gli interventi
del dicastero la sospensione
dell'obbligo di installazione ed
utilizzo delle «black bos- (ed,
eventualmente, di connesse
schiavi Ushesul mezzi di tra-
sporto rifiuti. Rientrano inve-
ve tra gli upgrade affidati al
nuove gestore (individuato lo
seorsn 4 agosto 2016 median-
te procedura ad evidenza pub-
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blica) 1 futuro passaggio daghi
attunh dispositivi hardware a
pili efficact strumenti di trac-
ciabilita, compilazione offtline
e trasmissione asinerona dati,
maggiore interoperalbnlita del
Sistri con 1 software di aziende,
AssOCiAZIoN categoria e societa
th servizi. Tuttavia, det previ-
ati decreti ministeriali non
regolamentari non vi &, alla
data del 16 novembre 2016,
evidenza. Cosi come non ar-
riveranno plausibilmente e
legittimamente prima del 1°
gennaio 2017, data stabilita
dal dl 101/2013 per il passag-
gio di consegne tra il veechio
ed il nuovo gestore del Sistri,
le altre citate semplificazion
ex i TH200 6.

Lanuova «soft law- Sistri.
Una gia efficace novita & perd
dallo stesso dm 782016 atata
introdotta in relazione alle
istruzior operative di ultimo
livello che | soggetti interessati
devono osservare per Matilizzo
del Sistri. Nel confermare la
competenza del gestore del
servizio a predisporre manuali
e guide per I'atihizzo del Sistin,
il dm T8/2016 prevede infatts
che la relativa pubblicazione di
tale documentazione sul por-
tale wwwsistriat avvenga ora
«previo visto di approvazione.
del dicastero, A differenza delle
pregresse 1struzioni elaborate
dal gestore sub dm 52/2011,
dungue, manuali e guide adot-
tati ex dm 78/2016 e forniti del
«vistos del mimstero dell’am-
brente sono plausibilmente
da ricondurre nel novero dei
provvedimenti amministrati-
vi, dungue nellalveo degh atta

costituenti fonte di obblighi e
dungue (ove inadempiuti) di
BN ZIONI,

In attuazione del decreto n.
TE2016, gia lo scorse 7 giu-
gno 2016 sono state adottate
dal(loramai uscente) gestore
le «Procedure di iscrizione e
sestione fascicolo azienda» e
il «Manuale operativo Sistri-,
pubblicati a seguito di appro-

vazione e autorizzazione Mi-
nambiente «Dd prot. Rindec-
2016-63-,

Le deroghe in scadenza.
Nelle more delle previste sem-
plificaziom si avvicina la data
dell'1/1/2017 a partire dalla
quale, come accennato, saran-
no sanzionabili le violazioni
delle regole sul tracciamento
telematico dei rifiuti previsto
dal citato quadro normativo,

E questo con la parallela sca-
denza dell'altra deroga intro-
dotta dal dl 210/2015, coinei-
dente con la riduzione del 507
delle (gia applicabilit sanzioni
amministrative pecuniarie per
UMEessa iscrizione pagamento
comtributo Siste «fino al 31 di-
cembre 2016 e comungue non
oltre il collaudo con esita posi-
tivo delia piena operativita del
nuevo mistema di traceiabilita
individuato a mezzo di proce-
dura ad evidenza pubblica-.

Le conseguenze sull’ob-
bligo di iscrizione. Sempre
radicali semplificazioni a veni-
re, allo stato dell’arte il rinno-
valo quadro normativo Sistri
appare interessare il mondo

dolle imprese almeno sotto due
profili: la necessaria (ri verifica
delle condizioni che obbligano
all'iserizione; la ricognizione
delle condotte sanzionahili.
Sotto il primo profilo, pur con-
fermando il noveroe dei zogpetti
obbligati ad aderire al Sistri,
il din 78/2016 e le prime citate
svidimate- istruziom operative
appaiono infatti introdurre al-
clre novita.

In primo luogo trova espres-
s collecazione nell'articolo 4
del nuove decreto ministeria-
le Tobbligo di iscrizione anche
nefla categoria «trasportatori-
i coloro gia iscrittifiscrivibili
quali «produttori. iniziali di
rifiuti apeciali pericolosi che
effettuano la movimentazione
dei rifinti generati previa iscri-
zione all’Albo gestori ambien-
tali (categoria 2-bis), Ancora,
trova collocazione nell’articolo
14 dello steaso dm 782016 la

parificazione all'mtermedia-
rige di rifinti, dungue con rela-
tivo obbligo di iscrizione Sistri,
del soggetto che «organizza il
tragporto- transfrontaliero o
intermadale det vifiuti ma non
ne eostituisea il produttoreftra-
sportatorefdestinatario.

Le conseguenze sulle san-
zioni. Dall'/1/2017 oltre alla
citata riegpansione delle piene
SANZIONI per omessa iscrizione/
pagamento contributi Sistri,
saranno (salvo ulteriore pro-
rogal appbicabill per la prima
volta le sanzioni previste dagli
articoli 260-bis, commidas a9,

e 200-ter del dlps 162/06 per la
violazione delle regole di trac-
clamento operativo Sisir.

Costeranno, ove riferiti a
rifiuti pericolosi: la sanzione
amministrativa fino a 93 mala
euro 'omessa, erronea o in-
tempestiva compilazione del-
le schede informatiche Sistr,
la fornitura di informazioni
incomplete o inesatte, laltera-
zione dei dispositivi hardware;
la reclusione fino a due anni,
invece, la falsita in certificati di
analisi rifiuti e il trasporto sen-
za copia cartacea della scheda
Sistrl, o del certificato analition
dei rifiuti ove richiesto, Que-
sto unitamente al fermo o alla
condisca del mezzo di trasporto
nelle pin gravi ipotest,

Ma, ancora, ex comma b, art,
260-bis dlgs 15206 i se riferibili
a rifiuti pericolosi) delle stesse
sanzioni fino a 93 mila euro ri-
sponderanno per clascuna vio-
lazione «1 soggetti che s rendo-
no inadempienti agli ulteriori
obblighi su di foro incombent
ai sensi del predetto gistema
di eontrollo della traccialnlita
dei rifiuti (Sistrile. Laddove,
alla Taee del rinnovato guaden
normativo, la loeuzione «ulte-
riori obblighi- appare richia-
mare anche le prescrizioni da
rintracciare tra le pieghe dei
nuovi atts di «soft laws ex dl
78, dungue nelle regole dettate
da manuali e guide del gestore
del sistema come «vidimatis
dal Minambiente,
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Sistri 2017, il quadro delle prescrizioni e delle sanzioni

Obbligati
ad aderire

Tracciamento
telematico rifiuti

1) Enti/imprese produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi:

+ con piu di 10 dipendenti dei settori: demolizione/costruzione/scavo; industriale;
artigianale; commerciale; di servizio; sanitario; agricoltura/pesca non conferenti
a circuiti organizzati di raccolta; benessere (Ateco 96.02.01, 96.02.02, 96.09.02)
non aderenti a semplificazioni ex legge 221/2015;

+ indifferentemente da numero dipendenti, che effettuano stoccaggio rifiuti prodotti

2) Trasportatori professionali di rifiuti speciali pericolosi, compresi vettori esteri che ope-

rano su territorio nazionale.

3) Trasportatori di rifiuti pericolosi da loro prodotti iscritti ad Albo gestori in categoria

5, 0 2-bis e gia obbligati al Sistri quali produttori.

4) Operatori del trasporto intermodale di rifiuti.

5) Gestori di rifiuti pericolosi, urbani e speciali.

6) Nuovi produttori di rifiuti pericolosi.

7) Regione Campania: Comuni, imprese raccolta, trasporto, recupero/smaltimento

rifiuti urbani, centri raccolta comunali/intercomunali

8) Principali obblighi:

+ comunicazione al server Sistri quantita/qualita rifiuti;

- conservazione file generati da sistema;

- trasporto rifiuti con copia cartacea scheda Sistri;

+ monitoraggio satellitare mezzi di trasporto rifiuti;

+ videosorveglianza discariche e impianti incenerimento,

9) Sanzioni relative a tracciamento rifiuti pericolosi (fatte salve quelle per omessa

iscrizione al Sistri e pagamento relativo contributo):
- fino a 93 mila euro per violazioni relative a tenuta schede Sistri, fornitura informa-
zioni, alterazione dispositivi; inadempimento di «ulteriori obblighis;

- fino a due anni di reclusione per falsita in certificati analisi e trasporto senza do-
cumentazione;

+ fermo o confisca mezzo di trasporto per ipotesi piu gravi




